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ГЕОПРОСТОРОВИХ ДАНИХ 

Майже два десятиліття пріоритетним напрямом розвитку 

топографо-геодезичної та картографічної діяльності у світі є 

формування національних інфраструктур геопросторових даних 

як виду геоінформаційних ресурсів. 

Спільнота європейських держав активно реалізує з 2007 р. 

проєкт інфраструктури геопросторових даних INSPIRE. 

Директива INSPIRE Європейського Союзу зобов’язує всіх членів 

ЄС створити в мережі інтернет інфраструктуру просторових 

даних, яка б сприяла стандартизованому обміну географічною 

інформацією. Окрім ключової ідеї вдосконалення обміну даними, 

в INSPIRE вирішено надскладне завдання досягнення інтер-

операбельності створюваних геоінформаційних ресурсів шляхом 

розроблення детальних специфікацій для 34 тем геопросторових 

даних, метаданих і геосервісів. 

Україна з 2015 р. при створенні інфраструктури 

геопросторових даних запроваджує єдині для країн-членів 

Європейського Союзу стандарти, передбачені директивою 

INSPIRE. Це в недалекому майбутньому дозволить Україні 

безперешкодно інтегруватися в єдину європейську та світову 
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інфраструктуру просторових даних. Про це йшлося під час 

міжнародного семінару «Інфраструктура геопросторових даних, 

як передумова для економічного та соціального розвитку 

України. Впровадження стандартів ЄС за Директивою INSPIRE. 

Створення Європейської локаційної мережі (ELF)», який 

відбувся 11.03.2015 р. у м. Києві. Участь у форумі взяли науковці 

та практики країн ЄС, представники різних міністерств та 

відомств України. 

Також 25.06.2020 р. в Україні відбулась онлайн-конференція 

«GEODIGITAL UKRAINE 2020». Під час заходу учасником 

Громадської спілки «УкрГео» презентовано GEOPORTALUA 

(geoportalua.com) – портал з відкритою інформацією про 

геопросторові дані України. 

Портал відкриває доступ до геопросторових даних країни та 

допомагає вирішувати наявні актуальні проблеми об’єднаних 

територіальних громад. GEOPORTALUA об’єднує профільні 

геопортали та надає відкритий цілодобовий доступ до 

геопросторових даних з будь-якої точки світу. Крім того, 

GEOPORTALUA надає технічну можливість органам державної 

влади і місцевого самоврядування зібрати на одному веб-ресурсі 

інформацію про всі геопросторові дані для їх більш ефективного 

використання [1]. 

01.01.2021 р. вступив в дію Закон України «Про національну 

інфраструктуру геопросторових даних» № 554-IX від 13.04.2020 

р., який визначає правові та організаційні засади створення, 

функціонування та розвитку національної інфраструктури 

геопросторових даних, спрямованої на забезпечення ефективного 
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прийняття органами державної влади та органами місцевого 

самоврядування управлінських рішень, задоволення потреб 

суспільства в усіх видах географічної інформації, інтегрування у 

глобальну та європейську інфраструктури геопросторових даних. 

[2]. Пілотний проєкт щодо національної інфраструктури 

геопросторових даних був передбачений Постановою Кабінету 

Міністрів України від 12.02.2020 р. № 134. План реалізації 

пілотного проєкту, затверджений Наказом Державної служби 

України з питань геодезії, картографії і кадастру від 14.12.2020 р. 

№ 523. 

Для проєкту бюджету 2022 р. Мінагрополітики сформувало 

окрему статтю додаткових видатків на земельну реформу, 

зокрема в частині фінансування Національної інфраструктури 

геопросторових даних. 

Національна інфраструктура геопросторових даних (далі 

НІГД) – це взаємопов’язана сукупність організаційної структури, 

технічних і програмних засобів, базових та тематичних наборів 

геопросторових даних, метаданих, сервісів, технічних 

регламентів, стандартів, технічних специфікацій, необхідних для 

виробництва. 

Головна мета проєкту НІГД – відпрацювати інтеграцію 

геопросторових даних в режимі реального часу на 

національному, регіональному та місцевому рівнях, а також 

продемонструвати основні переваги та недоліки інтеграції 

існуючих даних (рис.1) [3]. 

 



317 

 

 

Рис. 1 – Інтеграція геоданих 

Очікуваний ефект від розгортання національної 

інфраструктури геопросторових даних: 

1. Цифрування геоданих і в цілому державних процесів. 

2. Використання єдиної картографічної основи. 

3. Публічність та прозорість державної інформації. 

4. Вдосконалення системи управління та контролю. 

5. Дерегуляція процедур та прискорення децентралізації. 

6. Створення інструментарію для залучення інвестицій з 

метою економічного зростання. 

Варто зазначити ряд проблем, які на сьогодні існують: 

1. Відсутні або не стандартизовані інтерфейси ГІС-сервісів. 

2. Різнорідна структура та низька інтероперабельність даних. 

3. Відсутність єдиних наборів базових даних та цифрової 

топографічної основи. 

4. Відсутність метаданих (походження, якість, відпові-

дальність тощо). 

5. Статичні дані. 

6. Низький рівень інституційного забезпечення (адмініст-
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ратори геопорталів, відповідальність, регламенти взаємодії). 

Однак на сьогодні найбільшу загрозу для побудови НІГД 

несуть геоінформаційні системи населених пунктів. На фоні 

відсутності в країні типових документів по створенню таких 

систем (Концепції, програми, технічні завдання, технічні вимоги 

до порядку збору та опрацювання різних типів та видів даних) 

міські ради під виглядом створення містобудівного кадастру, 

геоінформаційних систем для управління майном чи іншими 

об’єктами комунальної власності дедалі більше створюють 

геоінформаційні системи без будь-якого зв’язку з галузевими і 

корпоративними системами країни й ідеологією та тенденціями, 

що розроблені світовим експертним середовищем під егідою 

ООН та ЄС і погоджені Україною в складі цих організацій. Цим 

системам притаманні не тільки помилки що супроводжують 

галузеві геоінформаційні системи а і технічні, технологічні 

помилки, пов’язані із інтеграцією даних, документуванням 

продукту, вибором програмного забезпечення, оцінкою ризиків, 

розрахунком перспектив розвитку системи на певний 

розрахунковий період, потребою ресурсів на адміністрування [4]. 

Також варто зазначити, що окремі положення проєкту не 

узгоджуються між собою. Наприклад, у ч. 2 ст. 5 встановлюється, 

що базовими геопросторовими даними є відомості про: 1) коор-

динатно-просторову основу геопросторових даних; 2) державний 

кордон України; 3) адміністративно-територіальні одиниці, в 

тому числі їх межі тощо. Водночас згідно з ч. 3 ст. 5, склад 

базових геопросторових даних, зазначених у Додатку до цього 

Закону, визначається КабМіном у Порядку ведення національної 
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інфраструктури геопросторових даних, тоді як у вказаному 

Додатку до закону йдеться про «набори (види) геопросторових 

даних», а не про базові геопросторові дані. 

Термінологічний апарат проєкту також вимагає 

доопрацювання. Наприклад, у п. 5 ч. 1 ст. 5 «геопросторовий 

об’єкт» визначається як «об’єкт реального світу та пов’язані з 

ним відносини, що характеризуються певним місце-

знаходженням на Землі і визначені у встановленій системі 

просторово-часових координат». Проте, на нашу думку, об’єкт 

реального світу у системі просторово-часових координат 

характеризують, перш за все, його ознаки (адреса, розташування 

на місцевості тощо), а не відносини, пов’язані з ним. 

Крім цього, із змісту термінів «геопортал», під яким 

розуміється «комплекс програмно-технічних засобів, мережевих 

сервісів та сервісів геопросторових даних, що забезпечують 

відображення в інтернеті і доступ користувачів до геопросто-

рових даних та метаданих для діяльності з ними», та 

«національний геопортал» (п. 11 ч. 1 ст. 1), під яким, в свою 

чергу, розуміється «основний геопортал національної 

інфраструктури геопросторових даних, який забезпечує 

оприлюднення та доступ до геопросторових даних та 

метаданих», залишається незрозумілим, в чому саме полягає 

відмінність між ними. Також, у терміні «користувач» (п. 9 ч. 1 ст. 

1) їхній перелік має бути доповнений органами державної влади 

та місцевого самоврядування. У ст. 3 закону передбачено, що 

національна інфраструктура геопросторових даних (НІГД) 

створюється, функціонує та розвивається на таких принципах: 
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1) актуальності, достовірності, повноти, цілісності, точності, 

обґрунтованості, офіційності геопросторових даних; 

2) інтероперабельності та інтегрування геопросторових 

даних, одержаних з різних джерел; 

3) безстроковості та безперервності функціонування 

національної інфраструктури геопросторових даних; 

4) відкритості геопросторових даних і метаданих; 

5) інноваційності. 

Наголошуємо, що відповідно до ч. 1 ст. 11 Закону України 

«Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність», 

створення і розвиток національної інфраструктури 

геопросторових даних віднесено до загальнодержавних 

топографо-геодезичних і картографічних робіт. Це означає, що на 

порядок створення і розвитку НІГД мають поширюватись 

визначені у ст. 10 вказаного закону основні вимоги щодо 

здійснення топографо-геодезичної і картографічної діяльності. 

Зокрема, йдеться про: додержання вимог стандартів та 

нормативно-технічної документації; розроблення, впровадження 

та організацію програмного, технологічного і технічного 

забезпечення ефективного використання цифрових карт і 

геоінформаційних систем. 

Крім того, запропонованій у редакції ст. 7 «Створення, 

функціонування та розвиток національної інфраструктури 

геопросторових даних» розглядаються лише питання створення, 

функціонування та розвитку національного та інших геопорталів 

і не розглядаються відповідні питання щодо інших елементів 

НІГД. До того ж у визначенні НІГД чітко не визначено, що 
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вказані геопортали є частиною НІГД, що може ускладнити її 

створення та подальшу діяльність. 

За змістом термінів «виробник геопросторових даних» та 

«держатель геопросторових даних» (ст. 1) ними можуть бути 

органи державної влади, органи місцевого самоврядування, 

фізичні та юридичні особи. Проте у розділі ІV «Повноваження 

суб’єктів у сфері національної інфраструктури геопросторових 

даних» визначаються лише повноваження держателів 

геопросторових даних (ст. 15) і не визначаються повноваження 

виробників таких даних і користувачів ними. Варто також 

вказати, що термін «повноваження» застосовується до органів 

державної влади та місцевого самоврядування. Щодо юридичних 

та фізичних осіб, то вони мають «права та обов’язки», а не 

«повноваження». 

У ст. 12 «Рада з національної інфраструктури геопросторових 

даних та її повноваження» визначено правовий статус, склад, 

обов’язки та права ради з національної інфраструктури 

геопросторових даних, яка «є колегіальним дорадчим органом 

при Кабінеті Міністрів України». Втім, вказані положення не 

узгоджуються з частиною 3 ст. 48 Закону України «Про Кабінет 

Міністрів України», відповідно до якої «завдання, склад та 

організація роботи консультативних, дорадчих та інших 

допоміжних органів визначаються Кабінетом Міністрів 

України». 

Багаторічні зусилля професіональної спільноти щодо 

реалізації концепції НІГД в Україні підтвердила застереження 

багатьох експертів із розвинених країн про те, що при усій 
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важливості технологічних компонентів НІГД успішність 

створення НІГД залежить від політичних рішень, належного 

законодавчого та інституційного забезпечення. Проблеми НІГД 

не були пріоритетними в нашій країні в роки складних 

трансформацій на шляху до ринкової економіки. 

На міжнародному рівні зріс інтерес до НІГД як ключового 

засобу підтримки сталого розвитку. Економічна та соціальна рада 

ООН (ECOSOC) ще у липні 2011 р. створила Комітет експертів 

ООН з управління глобальною геопросторовою інформацією 

(UN-GGIM). Цим комітетом за останні роки напрацьовано низку 

методичних матеріалів та рекомендацій щодо посилення 

інституційних механізмів управління геопросторовою інфор-

мацією, настанов і стандартів для забезпечення інтероперабель-

ності геопросторових даних [5]. 

Найбільші проблеми Комітет ідентифікував в напрямах: 

урядування та інституційне забезпечення, законодавство і 

політика, фінансове забезпечення, спроможність та освіта, 

комунікації та партнерство. У більшості випадків на сьогодні 

геоінформаційні ресурси в державному секторі створюються за 

відомчим принципом без узгодженої технологічної політики, без 

єдиних методичних засад і технічних регламентів. Процеси 

збирання, вимоги до структури, складу та якості геопросторових 

даних не координуються, дані реєструються з використанням 

різних картографічних джерел, в різних системах координат, у 

відмінних системах класифікації та з використанням різних 

програмно-технологічних засобів. Так, наприклад, на сьогодні є 

вже 13 державних кадастрів. Але кадастрова діяльність в Україні 
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проводяться при недостатній співпраці різних відомств і, часто, 

конкуренції між різними інституціями в питаннях кадастру та, як 

наслідок, без координації і без загальноприйнятої на 

національному рівні чітко визначеної концепції їх інтеграції. 

Галузеві кадастри розрізнені організаційно і функціонально. 

Рівень і форми фінансового, нормативного, методичного, 

інформаційного і технологічного забезпечення галузевих 

кадастрів дуже різняться. Це призвело до одночасної дії різних 

відомчих повноважень (постанов, галузевих нормативних 

документів, відомчих наказів, тимчасових вказівок, методик 

тощо) у ході збирання, реєстрації і використання інформації в 

різних кадастрових системах. Така нескоординована діяльність 

неминуче призводить до розпорошеності інформаційних потоків 

і дублюванню дорогих та трудомістких вишукувальних робіт по 

збиранню і формуванню геопросторових даних, а зрештою до їх 

несумісності при функціонуванні комп’ютерних систем 

підтримки прийняття управлінських рішень. Крім того 

характерним є обмежений доступ до геопросторових даних, що 

накопичується у відомчих фондах, недосконалість порядку 

надання геоінформаційних ресурсів, що є державною власністю, 

органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування та 

їх виконавчим органам, а також порядку їх взаємообміну на 

відповідному рівні. 
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