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В сучасних українських умовах одним із слабких місць різних 

регіональних програм господарського розвитку є недостатньо повне з точки 

зору комплексності аналізу опрацювання проблем охорони навколишнього 

середовища. Як правило, відповідні розділи регіональних програм 

характеризуються, принаймні, двома недоліками. По-перше, екологічна 

проблематика в них знаходить відображення найчастіше або в розрізі окремих 

об'єктів, що роблять негативний вплив на стан навколишнього середовища (без 

урахування ефектів взаємодії забруднюючих речовин, можливого сумарного 

антропогенного навантаження на навколишнє середовище і т. д.), або в розрізі її 

окремих елементів, охоплюючи забруднення або тільки повітряного басейну 

або тільки водойм, або порушення ландшафту і т. д. При цьому за межами 

дослідження залишаються проблеми можливої взаємодії діючих і намічуваних 

об'єктів в регіоні і навколишнього середовища. По-друге, подібні дослідження з 

точки зору економічної оцінки наслідків антропогенної діяльності нерідко 

обмежуються лише оцінкою економічного збитку від забруднення 

навколишнього середовища, залишаючи осторонь питання визначення 

ефективності здійснення природоохоронних заходів і, в цілому, можливостей 

отримання вигоди від природоохоронної діяльності. 

Уникнути зазначених недоліків можливо лише на основі використання 

комплексного підходу, що дозволяє здійснювати всебічний аналіз еколого-

економічних взаємозв'язків, що виникають при прогнозуванні розвитку 

територіальних господарських систем, і передбачає розробку і реалізацію 

природоохоронної стратегії [1]. 

Регіональна екологічна програма розглядається як ключовий інструмент 

планування, прогнозування та практичної реалізації регіональної екологічної 

політики, а також координації природоохоронних заходів в регіоні. 

Регіональні програми розробляються в рамках довгострокового 

прогнозування і укладають у собі ті чи інші стратегічні інтереси України в 

цілому. Об'єктами впливу регіональних програм є ті чи інші регіони. Це, як 

правило, проблемні або програмні регіони. Проблемний регіон – просторова 

система, на території якої реалізуються деякі регіональні та 

загальнонаціональні завдання, і яка стає в цьому зв'язку особливим об'єктом 
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управління. 

Нами виділяються три основних напрямки регіонального програмування 

– просторово-виробничий, соціально-економічний та ресурсно-екологічний, в 

рамках яких потрібно рішення наступних завдань: формування регіональних 

програм створення промислових, агропромислових, транспортних та інших 

комплексів; програмування різних форм виробничої або соціальної 

інфраструктури; економічне стимулювання окремих регіонів і видів 

економічної діяльності з метою створення сприятливих умов для розміщення 

виробництва; проведення комплексних заходів щодо впорядкування 

концентрації виробництва і населення, включаючи програми з охорони 

навколишнього середовища. 

Екологічна складова регіональних програм в кінцевому рахунку укладає в 

собі цілі, завдання та основні напрямки регіональної екологічної політики. 

Мета екологічної підсистеми програм соціально-економічного розвитку регіону 

(або екологічного блоку) полягає в розробці стратегії природоохоронної 

діяльності, заснованої на аналізі напрямків і схем залучення в господарський 

оборот природних ресурсів регіону та виборі системи природоохоронних 

заходів, що забезпечують дотримання екологічних вимог з урахуванням 

місцевих природних умов і перспектив економічного і соціального розвитку 

території. 

Розробка та використання екологічної підсистеми регіональних програм 

дозволяє не тільки проаналізувати взаємодію елементів господарства, 

населення і природного середовища в регіоні, виявити необхідні 

природоохоронні заходи, здійснити вибір варіантів і напрямків розвитку 

території за умови дотримання встановленого екологічного регламенту, але й 

визначити величину потрібних витрат екологічного призначення, а також 

чисельність трудових ресурсів, потребу в локальних природних ресурсах, 

послугах об'єктів інфраструктури, необхідних для запобігання негативним 

екологічним наслідкам господарської діяльності в регіоні [2]. 

Основу стратегії в області охорони навколишнього середовища в регіоні 

складають характерні для нього екологічні проблеми, що вже існують або 

можуть виникнути в процесі подальшого формування господарського 

комплексу території, а також система природоохоронних заходів, обумовлених 

необхідністю розв'язання чи попередження даних екологічних проблем. 

В якості основних положень, що формують стратегію в області охорони 

навколишнього середовища в тому чи іншому регіоні України, можна, зокрема, 

запропонувати наступні напрямки діяльності: 

– облік екологічно допустимих масштабів як виробничих потужностей 

окремих об'єктів, так і концентрації виробництва в окремих ареалах; 

– впровадження і використання екологічно орієнтованих технологій з 

метою забезпечення технологічної основи безпечного розвитку господарської 

діяльності в регіоні (включаючи створення і впровадження маловідходних 

виробничих і ефективних природоохоронних технологій); 

– виявлення найбільш екологічно небезпечних об'єктів та їх поєднань 
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(проблемних ситуацій), а також частин території регіону з ускладненою 

екологічною обстановкою (проблемних ареалів); 

– організація попередження можливого забруднення навколишнього 

середовища (повітряного та водного) понад встановлені межі; 

– впровадження механізму оцінки стану навколишнього середовища 

шляхом розрахунку величини економічного збитку від забруднення 

повітряного і водного басейнів в даному регіоні; 

– облік можливих екологічних наслідків функціонування і розвитку в 

регіоні найбільш екологічно значимого сектора економіки та різних видів 

економічної діяльності; 

– вибір складу виробництв і масштабів їх розвитку в межах окремих 

частин території регіону з урахуванням екологічних вимог; 

– аналіз взаємозв'язків забруднення атмосфери і здоров'я людей при 

формуванні господарства в межах територій з найбільшою концентрацією 

населення та екологічно шкідливих виробництв; 

– визначення рівня витрат екологічного призначення в регіоні в цілому і 

окремим елементам господарського комплексу; 

– проведення певного комплексу правових, економічних, організаційних 

та інших заходів, необхідних для реалізації природоохоронної стратегії регіону 

України. 

В цілому вироблення стратегії природоохоронної діяльності в регіоні 

визначається, насамперед, його економічними, соціальними і природними 

умовами, що обумовлює вибір пріоритетів у здійсненні природоохоронних 

заходів. При цьому одним з найважливіших напрямків природоохоронної 

діяльності в будь-якому регіоні є забезпечення технологічної основи 

екологічної безпеки розвитку і формування ефективного правового й 

економічного механізму регулювання відносин між господарською діяльністю 

та навколишнім середовищем. Із зростанням масштабів впливу антропогенної 

діяльності на навколишнє середовище зростає залежність розвитку 

виробництва від впливу екологічних факторів. Врахування екологічних 

чинників при прогнозуванні формування територіально-виробничих систем 

різного типу та рівня дозволяє не тільки запобігти можливі негативні наслідки 

господарської діяльності на навколишнє середовище, але і створює необхідні 

передумови для раціоналізації взаємозв'язків між виробництвом і навколишнім 

середовищем, включаючи формування бажаного якісного стану її різних 

компонентів. 

Основні напрямки формування механізму реалізації регіональних 

програм охорони навколишнього середовища як на національному, так і 

регіональному рівнях повинні, на наш погляд, передбачати наступні заходи: 

– розвиток економічного механізму стимулювання раціонального 

природокористування та охорони навколишнього середовища, стимулювання 

та підтримка екологічно відповідального бізнесу; відновлення економічних 

регуляторів в екологічній сфері, насамперед врегулювання та вдосконалення 

системи екологічних платежів, введення рентних платежів за користування 
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природними ресурсами; 

– посилення природоохоронних органів, розширення можливостей і 

повноважень регіональної влади та органів місцевого самоврядування в галузі 

охорони навколишнього середовища та раціонального використання природних 

ресурсів; оптимізація системи управління якістю охорони навколишнього 

середовища, спрямована насамперед на мінімізацію забруднення повітряного і 

водного басейнів; 

– збільшення витрат на охорону навколишнього середовища з усіх 

можливих джерел фінансування (насамперед, за рахунок власних коштів 

підприємств та організацій); 

– врегулювання та вдосконалення системи екологічних платежів; 

– удосконалення нормативно-правової бази, формування нормативно-

правового поля, адекватного складній економічній та екологічній ситуації в 

Україні; 

– заходи з відновлення обов'язковості державної екологічної експертизи 

проектів нового будівництва як фактично єдиного легітимного інструменту для 

підприємств демонстрації суспільству своєї екологічної спроможності; 

– запобігання руйнування системи екологічного контролю та 

екологічного моніторингу, формування системи інформування населення про 

стан навколишнього середовища; 

– розвиток системи особливо охоронюваних природних територій; 

– екологічне виховання та освіта населення, підвищення рівня екологічної 

свідомості та екологічної культури як основи екологічного благополуччя 

України. 
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Калькуляція (від лат. Calculato − обчислення) − це обчислення 

собівартості одиниці продукції, виконаних робіт і послуг, а також заготівельної 

собівартості матеріальних цінностей та засобів виробництва за елементами 

витрат. 

В економічній літературі досить часто калькулювання ототожнюється з 


